PROJETO DE LEI N° 006, 30 DE JULHO DE 2018.

"Disp0be sobre a qualificacao de entidades sem fins
lucrativos como Organizagdes Sociais.""

O Povo do Municipio de Martins Soares, Estado de Minas Gerais, por seus
Representantes aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Poder Executivo qualificard como organizacGes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, atendidos
0s requisitos desta lei.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado cuja atividade seja aquela
referida no "caput" deste artigo, qualificada no Poder Executivo como organizagdes
sociais, terdo seus eventuais contratos de gestdo submetidos ao controle externo da
Céamara Municipal, ficando o controle interno e a defini¢do das politicas publicas nos
referidos contratos a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1°
desta lei habilitem-se & qualificagdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter, como 6rgaos de deliberacao superior e de direcdo, um conselho de administracédo
e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicdo e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de representantes dos
empregados da entidade, representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, e de membros de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatérios financeiros e do relatorio de
execucdo do contrato de gestao;

f) no caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

h) previséo de incorporacgéo integral do patriménio, dos legados ou das doa¢des que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacdo social



qualificada no ambito do Municipio de Martins Soares, da mesma area de atuacdo, ou
ao patriménio do Municipio, na proporcdo dos recursos e bens por ele alocados nos
termos do contrato de gestéo;

i) comprovar a presenca em seu quadro de pessoal, de profissional com formacéo
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, com notoria competéncia
e experiéncia de gestdo nas areas mencionadas no artigo 1° dessa lei.

Il - haver aprovacédo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos e a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificacdo como organizacdo social, do Secretario Municipal ou
titular de 6rgdo da administracdo direta ou indireta da area de atividade correspondente
ao seu objetivo.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizacdo social as entidades
que, efetivamente, estejam constituidas ha mais de 03 (trés) anos com comprovacao de
Servicos na sua respectiva area de atuacao.

Art. 3° O Poder Executivo podera estabelecer, mediante Decreto, requisitos especificos
para a qualificacdo da entidade, de acordo com as peculiaridades da area de atuacao.

Paragrafo unico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste artigo serdo
complementares aos requisitos constantes desta lei, que deverdo ser obedecidos em
qualquer hipotese.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 4° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
critérios basicos estabelecidos pelo art. 3° da Lei 9637 de 15 de maio de 1998:

I - Os membros efetivos, eleitos ou indicados para compor o Conselho de
Administragéo, terdo mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma reconducéo.

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de no
minimo 02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

Il - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

IV - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

V - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que, nesta condigéo,
prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;



VI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

VII - sdo impedidos para elei¢do ou indicagdo para compor o conselho de administracéo
0s parentes consanguineos ou afins até o 3° Grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais ou  responsaveis pela area de atuacdo da  entidade;

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas,
dentre as atribuicdes privativas do Conselho de Administracéo, as seguintes:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecuc¢do do seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
I11 - aprovar a proposta de orcamento e o programa de investimentos da entidade;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria, ou, no caso de associacdo civil,
propor a destituicdo a assembleia geral da entidade;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteracGes, e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, 0 gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de
obras e servi¢os, bem como para compras e alienacdes, e 0 plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar o0s
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 6° Para os efeitos desta lei entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacéo social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividade relativa a
relacionada em seu art. 1°.

§ 1° E dispensavel a licitagio para a celebracdo dos contratos de que trata o "caput”
deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a redacgéo dada pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998.



8 2° O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestéo,
indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei.

Art. 7°O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigagcdes do Poder Publico e da entidade contratada.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido ao Prefeito Municipal, ao
Secretario Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade
fomentada.

Art. 8°Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo social, estipulagdo
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execuc¢do, quando for pertinente,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacoes
sociais, no exercicio de suas funcdes;

Il - previsdo expressa de critérios objetivos para a avaliagdo de desempenho a serem
utilizados pela Secretaria Municipal ou 6rgdo competente, mediante indicadores de
qualidade e produtividade definidos;

IV - a forma de analise dos resultados pela Secretaria Municipal ou 6rgdo competente e
sua periodicidade, a apresentacao de resultados;

V - 0 atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS, no caso de
organizaces sociais da salde.

Art. 9° A celebracdo do contrato de gestdo serd precedida de comprovacdo, pela
entidade, das condicbes para 0 exercicio que constituem o seu objeto social e
apresentacdo de relatorio circunstanciado das atividades sociais desempenhadas pela
entidade no exercicio imediatamente anterior.

DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal, rgdo ou entidade supervisora da area de atuagédo
correspondente a atividade fomentada.

8 1° A entidade qualificada apresentard a Comisséo de Avaliagdo, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execucgdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com o0s resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.



8§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, constituida por ocasido da
formalizacdo do contrato de gestdo, composta por especialistas de notoria qualificagéo,
que emitirdo relatorio conclusivo, que sera encaminhado pelo 6rgdo de deliberagdo
coletiva da entidade ao 6rgao do governo responsavel pela respectiva supervisdo e aos
o0rgdos de controle interno e externo do Municipio.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara a instalacdo e o funcionamento da Comisséo de
Avaliacdo.

Art. 11 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao Poder
Executivo e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 12 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo
ao Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria do Municipio para que requeira ao
juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

Art. 13 Até o término de eventual acdo, o Poder Publico permanecera como depositario
e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Art. 14 O balanco e demais prestagdes de contas da organizacdo social devem,
necessariamente, ser publicados e analisados pela Camara Municipal.

Art. 150 Poder Executivo Municipal podera intervir nos contratos de gestdo na
organizacéo social, na hipotese de comprovado risco quanto a regularidade dos servicos
transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigacdes assumidas nos referidos contratos.

8 1° A intervencdo far-se-4& mediante decreto do Prefeito Municipal, que contera a
designacdo do interventor, o prazo de intervencao, seus objetivos e limites.

8§ 2° A intervencéo tera duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

8 3° Declarada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal devera, através de seu
titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do respectivo decreto,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

8§ 4° Caso fique comprovado n&o ter ocorrido irregularidade na execucdo dos servigos



transferidos, deverd o contrato de gestdo retornar imediatamente aos seus Orgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, emitindo-se ato do Executivo Municipal.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 16 As entidades qualificadas como organizac¢des sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 17 As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacGes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que
haja justificativa expressa da necessidade pela organizacgéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacBes sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestéo.

Art. 18 Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, desde que 0s novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paréagrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliacdo
do bem e expressa autorizag¢do do Poder Publico.

Art. 19 Fica facultado ao Poder Executivo Municipal a cessdo de servidor efetivo para
as organizacdes sociais, com Onus para esta.

8 1° N4o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor
afastado, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizac¢do social.

§ 2° Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestéo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcéo temporaria de direcdo,
assessoria ou funcéo executiva no contrato.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no orgdo de
origem, a serem suportados pela organizacao social.

Art. 20 Séo recursos financeiros das entidades de que trata esta lei:

| - as dotacBes or¢camentarias que lhes destinar o Poder Pablico Municipal, na forma do
respectivo contrato de gestao;



Il - as subvencdes sociais que Ihe forem transferidas pelo Poder Publico Municipal, nos
termos do respectivo contrato de gestao;

I11 - as receitas originarias do exercicio de suas atividades;
IV - as doagdes e contribuicdes de entidades nacionais ou estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagdo do seu ativo financeiro e outros relacionados a
patrimoénio sob sua administracéo;

VI - outros recursos que Ihes venham a ser destinados.
DA DESQUALIFICACAO

Art. 21 O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacdo social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestao.

8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

8§ 2° A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e do saldo remanescente
dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da organizacgdo social, sem prejuizo das
sancOes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 A organizagdo social fara publicar na imprensa, no prazo méximo de 90
(noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servicos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 23 A organizacdo social é dado absorver atividades de entidade municipal extinta,
observados 0s seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos Orgdos e das entidades
extintas terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo
ou emprego e integrardo quadro em extin¢do nos 6rgdos ou nas entidades indicados,
sendo facultado aos Orgdos ou entidades supervisoras, respeitados os direitos
estatutarios dos servidores efetivos, a cessdo do servidor, a organizacdo social, com
onus para esta Ultima, que vier a absorver as correspondentes atividades;

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens
imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e
convenio, com a adocdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento
das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel em
cada caso;



I11 - 0s recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e 0
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser reprogramada,
mediante crédito especial, para o 6rgdo ou entidade supervisora dos contratos de gest&o,
para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberacdo periddica do respectivo
desembolso financeiro para a organizagéo social;

V - a organizacdo social que tiver absorvido as atribui¢Ges das unidades extintas podera
adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacdo "OS".

8§ 1° A absorcdo pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-
se-a mediante contrato de gestdo, na forma dos Arts. 6°, 7°, 8° e 9°.

§ 2° Podera ser adicionada as dotacdes orcamentarias referidas no inciso IV parcela dos
recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pelo Municipio com os cargos e
funcbes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 24 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Martins Soares-MG, 30 de Julho de 2018.

FERNANDO ALMEIDA DE ANDRADE
PREFEITO MUNICIPAL DE MARINS SOARES /MG



Mensagem
Senhores Vereadores,

O Prefeito Municipal de Martins Soares/MG no uso de suas atribui¢des legalmente
instituidas pela Lei Organica Municipal, consistente na iniciativa legislativa, tenho a
honra de encaminhar para deliberagdo desta Augusta Casa Legislativa, EM REGIME
DE URGENCIA, o presente Projeto de Lei Ordinaria que dispde sobre a OSS no
Municipio.

Trata-se Projeto de Lei que visa instituicdo de programa municipal que ir& incentivar a
participacdo de organizacBes sociais voltadas a saude na administracdo e gestdo da
salde publica no municipio de Martins Soares.

E de conhecimento geral as dificuldades crescentes que os entes publicos vem
encontrando na gestdo da salde publica. Encontrar novas maneiras de enfrentarmos
problemas antigos deve ser a preocupacdo do administrador, e neste sentido € o presente
Projeto de Lei, na medida em que se busca dar mais agilidade a administracdo de
estruturas da Secretaria Municipal de Sadde.

A partir da aprovacdo e implementacdo do programa instituido pelo presente Projeto de
Lei temos a certeza que poderemos fazer mais pela saude, garantindo um servigco de
ainda mais qualidade ao municipe. Isso pela eficiéncia, agilidade que o programa ira
proporcionar.

O programa que se pretende instituir encontra respaldo na Lei Federal n® 9.637/1998,
que teve como intencéo reforcar a relagcdo com entidade ndo governamental para que se
pudesse transferir algumas atividades do Poder Publico em todas as suas esferas a
organizacg0es sociais que obrigatoriamente ndo podem ter fins lucrativos.

As organizacOes sociais sdo entidades que recebem subvencdes do Estado para a
prestacdo de servicos de relevante interesse publico, e como ja dito ndo podem ter fins
lucrativos.

A instituicdo do Programa Municipal de Incentivo as Organizac¢des Sociais Voltadas a
Saude tem como finalidade permitir a descentralizacdo de atividades e servigos
dirigidos & saude. O proposito central é estabelecer um marco institucional entre as
atividades e servigos estatais e a participacdo da sociedade civil na sua execucéo,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo pablica municipal. Trata-se de um modelo
de gestdo que estabelece aliancas estratégicas entre o municipio e entidades
representativas da sociedade civil.

Com Programa Municipal de Incentivo as Organizacdes Sociais Voltadas a Satde tem-
se a intengéo, dentre outras, de:

Promover Uma nova forma de parceria diferenciada entre o municipio e as entidades
representativas da sociedade civil;

Formular mecanismo de participagdo da sociedade civil, em atendimento &s
necessidades de &mbito municipal;



Delegar ao setor publico ndo estatal o papel de executor de determinadas atividades ou
prestador direto de determinados servicos, resguardando ao municipio o papel de
regulador, provedor e promotor das politicas publicas governamentais;

Inserir um modelo organizacional no municipio, nos mais modernos niveis de gestdo
publica;

Qualificar a atuacdo, com garantia de prestacao eficiente, eficaz, efetiva e relevante dos
servicos publicos;

Reduzir as formalidades burocraticas para a prestacdo dos servicos publicos;

Dotar o agente executor de maior autonomia administrativa e financeira, contribuindo
para agilizar e flexibilizar o gerenciamento da atividade;

Utilizar os investimentos de forma mais racional, possibilitando o melhor uso dos
recursos publicos;

Priorizar a avaliacdo por resultados.

E imperioso que Martins Soares dé esse passo na busca das melhores solucdes de gest&o
que se apresentam. E neste sentido é imprescindivel a aprovacdo deste Projeto de Lei,
para que possa se criar o permissivo legal que possibilite a Administracdo Municipal
buscar na sociedade civil o auxilio necessario para enfrentar as crescentes demandas da
area da saude.

A Proposta Legislativa em analise estd em consonancia com o que ha de mais moderno
no assunto, buscando praticas que deram certo e as adequando as necessidades de
Martins Soares. Aqui se da um grande passo na construcdo de uma gestdo cada vez
mais eficiente na satde publica municipal.

Nesse sentido, certa de que Vossas Exceléncias compreenderdo a importancia do
presente Projeto de Lei, aguardo e espero todo o empenho para que venha a ser
aprovada em todos os seus termos em regime de URGENCIA. .

Sem mais, renovo protestos de elevada estima, consideracéo e apreco.

FERNANDO ALMEIDA DE ANDRADE
Prefeito Municipal



