PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINS SOARES

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 01.615.420/0001-45

OF.GAB N° 63/2020
Assunto: Encaminha Projeto de Lei LDO

Martins Soares-MG, 17 de Abril de 2020

Exma. Senhora Presidente,

Venho, através do presente, cumprimentando respeitosamente V.Ex? e demais
Vereadores, encaminhar o projeto de Lei que Dispde sobre as diretrizes para a

elaboracéo da Lei Orgcamentaria de 2021 e da outras providéncias.

Com os cumprimentos ao impoluto Parlamento, encaminhamos para aprecia¢ao
dessa Casa de Leis o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 — LDO. O
principal fundamento legal que rege a matéria pode ser encontrado na LC 101/2000 art.
4° (contetido e mensagem), CR/88 art. 165 § 2° (contetido do projeto de lei), LC 101/2000
art. 48 8 1° | (audiéncia publica), CR/88 art. 165. § 9° (prazo de entrega, omissao da LRF),
ADCT art. 35 8§ 2° Il (prazo de entrega), CR/88 art. 57 § 2° (votagdo) e CR/88 art. 166.

§ 4° (emendas).

Colocando- nos a disposi¢do, aproveitamos 0 ensejo para renovar 0s protestos de

elevada estima e consideracao.

Atenciosamente.

FERNANDO ALMEIDA DE ANDRADE
PREFEITO MUNICIPAL

A EXM.2 Presidente da Camara Municipal
SRA. RENATA KELLE ASSIS DUTRA
MARTINS SOARES - MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINS SOARES

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 01.615.420/0001-45

MENSAGEM DA LDO 2021

Com os cumprimentos ao impoluto Parlamento, encaminhamos para apreciacao
dessa Casa de Leis o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 — LDO. O
principal fundamento legal que rege a matéria pode ser encontrado na LC 101/2000 art.
4° (contetido e mensagem), CR/88 art. 165 § 2° (contetido do projeto de lei), LC 101/2000
art. 48 § 1° | (audiéncia publica), CR/88 art. 165. § 9° (prazo de entrega, omissdo da LRF),
ADCT art. 35 8 2° Il (prazo de entrega), CR/88 art. 57 § 2° (votacdo) e CR/88 art. 166.
§ 4° (emendas).

A LDO trata do equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitagéo
de empenho, a ser efetivada nas hipo6teses de ndo cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacao; normas relativas ao controle de custos; normas de avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢camentos; condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; metas e prioridades (no texto
do projeto de lei ou em anexo especifico); orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual;
dispde sobre as alteracbes na legislacao tributaria; estabelece a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Apresentamos ainda o Anexo de Metas Fiscais,
metas anuais, em valores correntes e constantes, para o exercicio de 2021 e para os dois
exercicios seguintes, instruido com memoria e metodologia de célculo que justifica os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica
nacional. Demonstra ainda uma amostra preambular das previsoes de receitas, despesas,
evidencia as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente. Trata, ainda, do
resultado nominal, resultado primario, montante da divida publica, avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, evolucdo do patriménio liquido,
também nos ultimos trés exercicios. Demonstra a origem e a aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos. Conta com o Demonstrativo da estimativa e
compensacgdo da renuncia de receita, 0 Demonstrativo da estimativa da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, 0 Anexo de Riscos Fiscais, 0s
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

De acordo com a dltima reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) do
Banco Central do Brasil, ocorrida nos dias 4 e 5 de fevereiro de 2020, os indicadores
macroeconémicos foram registrados na ata de n° 228, conforme se segue 0 resumo:

2020 — Atual 2020 — fim | 2021
Inflagdo 4,31% 3,20% 3,75%
PIB — Perspectiva de crescimento 1,10% (2019) 1,99% 2,50%
Taxa Bésica de Juros — Taxa SELIC | 4,40% 4,25% 5,00%
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A metodologia da estimativa da receita é feita da seguinte forma: Receita de 2017,
2018 e 2019 reajustada pela inflagdo até 2020. Média da receita realizada nesses Ultimos
3 exercicios, reajustada pela inflacdo. Aplicacdo, sobre essa média da receita realizada
reajustada, do total do fator para reajuste da receita no ano a que se refere a LDO. Este
fator € a multiplicacdo do indice de perspectiva de crescimento do PIB e o fator
quantidade, mais voltado para o incremento quantitativo da receita propria. Para os dois
anos seguintes, o valor previsto para 0 ano da LDO multiplicado pelo total do fator para
reajuste da receita do ano em referéncia.

Apresentamos o cenario macroeconémico e regional:
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Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php, acessado em 09 de abr. 2020.

De acordo com a Lei Federal n® 13.978, de 17 de janeiro de 2020 - Publicada no DOU de
20.01.2020, o Orcamento Fiscal da Unido € de R$ 1.743.370.313.173,00 (um trilh&o,
setecentos e quarenta e trés bilhdes, trezentos e setenta milhdes, trezentos e treze mil,
cento e setenta e trés reais). O orcamento fiscal da Uni&o corresponde a 24% do respectivo
PIB.

Grafico 5: Evolucdo do Produto Interno Bruto Trimestral corrente de Minas Gerails
(em RS bilhSes) e da par ticipagho do PIB mineiro no nacional 1 Trimestre/2017
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De acordo com a Lei Estadual n° 23.579 de 15 de janeiro de 2020, o Orgamento Fiscal do
estado de Minas Gerais é de R$97.181.597.237,00 (noventa e sete bilhdes cento e oitenta
e um milhdes quinhentos e noventa e sete mil duzentos e trinta e sete reais). O PIB de
Minas Gerais em 2019 foi de R$ 467,70 bilhdes. O or¢camento fiscal do estado de Minas
Gerais corresponde a 21% do respectivo PIB.

Isto posto, contamos com a participacdo dos Nobres Edis na apreciacdo e
aprovacao da presente matéria.

Martins Soares/MG, 09 de abril de 2020.

Fernando Almeida de Andrade
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°002/2020

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
de 2021 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Martins Soares/MG, no uso de suas atribuigdes,
encaminha o presente Projeto de Lei para tramitacdo nessa Egrégia Casa Legislativa
Municipal.

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, e suas alteracGes, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e legislacao
complementar da esfera municipal, as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2021, que compreendem:

| — prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragédo e execugdo do Orgcamento;

111 — as disposi¢Oes para despesas com pessoal e encargos sociais;

IV — das diretrizes para a execucdo e limitacdo do orgcamento e suas alteragdes;
V — as disposi¢0es relativas a divida publica municipal;

VI — as disposi¢des sobre alteragdes na legislacéo tributaria;

VII — as disposicdes finais.

CAPITULO Il o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art.2° As metas e prioridades do projeto de lei do orcamento para o exercicio de
2021, bem como os critérios para a alocacdo de recursos a programas e ac0es deverdo se
adequar aos programas e seus elementos constituintes, constantes do Plano Plurianual
PPA 2018-2021 e suas revisoes.

Paragrafo Unico. Terdo precedéncia, na alocacao de recursos, 0s programas de
governo relativos a garantia de direitos fundamentais de salde, educacdo, habitacéo,
assisténcia social, crianca e adolescente, desenvolvimento econémico, agricola e urbano,
infraestrutura, esportes, cultura e meio ambiente, ndo constituindo tal precedéncia limite
a programacéo das despesas.
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CAPITULO HII
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO
Secao |
Das Disposi¢Oes Gerais

Art.3° O projeto de lei do orgamento e seus anexos deverdo ser elaborados em
concordancia com o que dispée a Constituicdo da Republica, a Lei Complementar
101/2000, a Lei Federal 4.320/64, a Gltima versdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP 72 edicdo), composto pelas portarias expedidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e as tabelas e regras complementares expedidas pelo Tribunal
de Contas de Minas Gerais (TCEMG).

Art.4° O Orcamento Fiscal compreendera a programacédo do Poder Executivo e
do Poder Legislativo.

Art.5° As acdes do Governo Municipal visando a viabilizacdo financeira do
municipio deverdo orientar-se pelas seguintes diretrizes gerais:

| — busca da elevacdo imediata, substancial e permanente das receitas publicas,
sobretudo das receitas proprias, bem como da ampliacdo e da diversificacdo das fontes
alternativas de receita, sobretudo as de menor custo para a sociedade;

Il — promogéo de amplo esforgo de redugédo de custos, otimizacdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestagdo de servigos publicos e sociais;

I11 — aprimoramento da capacidade de gestdo de despesas do setor publico, bem
como de gestdo orcamentaria, de administracdo financeira e de controle interno, por
intermédio da modernizacédo dos instrumentos e dos mecanismos de exercicio de despesas
e determinacgdo de gastos, de controle de custos, de administracdo financeira e de controle
interno.

IV — promover a melhoria permanente da administracdo publica municipal, por
meio de um modelo de gestao por resultados e da capacitacéo e valorizacao dos servidores
publicos do municipio;

V — estabelecer um novo modelo de operac¢do do municipio, saneando as financgas
publicas buscando a eficacia da maquina publica;

VI — manter o compromisso com o equilibrio das contas pablicas, aprimorando a
prevencdo e a mitigacdo de riscos fiscais por meio de uma gestdo moderna e eficiente
para subsidiar a elevacdo da capacidade de investimentos, além de aprimorar o0s
mecanismos de cobranca e os instrumentos de arrecadacgéo fiscal.

Art.6° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — fungdo: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

I1 — subfuncéo: uma particédo da funcao que visa agregar determinado subconjunto
de despesas do setor publico, definido como programa;
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I11 — programa: um instrumento de organizacao da acdo governamental que visa a
concretizacdo dos objetivos pretendidos e que serd& mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV — projeto: um instrumento de programacdo que colabora com o alcance do
objetivo de um programa, que envolve um conjunto de operacgdes limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agédo de
governo, que agrupam despesas de capital;

V — atividade: um instrumento de programacédo que colabora com o alcance do
objetivo de um programa, que envolve um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo, que agrupam despesas de custeio;

VI — operagdes especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutencgéo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e que ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos;

VIl — natureza da despesa: 0 menor nivel de classificacdo da despesa publica, que
se subdivide até o nivel de elemento de despesa, compreendido como um agrupamento
de objetos de gasto em seu nivel mais detalhado.

§1° Na elaboracdo do orgamento, considerar-se-a, como crédito orgamentario, o
agrupamento compreendido pelo 6rgédo, a unidade orcamentaria e os sete incisos do caput
deste artigo.

§2° A cada crédito orcamentario, serdo atribuidas as destinacdes de recursos e 0s
seus respectivos valores lastreados em previsdo de receitas classificadas por fonte de
recursos conforme as regras do Tribunal de Contas do Estado.

83° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades e operacgdes especiais, especificando o0s respectivos
valores, objetivos e metas.

Art.7° Os valores de receitas e despesas contidos na Lei Orcamentaria Anual e
nos quadros que a integram Serdo expressos em pregos correntes.

Art.8° Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos quadros exigidos pela
legislacdo em vigor:

| - demonstrativo consolidado do Orgamento Fiscal;

I - demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

I11 - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, para fins do disposto no art. 212 e no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica, com a
redacdo dada pela Emenda a Constituicdo n° 14, de 12 de setembro de 1996;

IV- demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas a¢des e servigos publicos
de saude, para fins do disposto na Emenda a Constituicdo da Republica n® 29, de 13 de
setembro de 2000;

V - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da
Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;
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VI - demonstrativo da Receita Corrente Ordinaria do Municipio, desdobrada em
categorias e subcategorias econdmicas, fontes, rubricas alineas e subalineas.

Art.9° Na programacdo de investimento em obras da Administracdo Publica
municipal, sera observado o seguinte:

| - as obras iniciadas teréo prioridade sobre as novas;

Il - as obras novas, desde que estejam de acordo com a lei do PPA, serdo
programadas se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;

b) ndo implicarem anulagéo de dotagGes destinadas a obras iniciadas.

Art.10 A elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual (LOA) para 2021 e a
execucdo da respectiva lei deverdo levar em conta a obtencdo do Resultado Primario,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante nesta Lei.

Art.11 A LOA contera dotagdo para Reserva de Contingéncia, no valor até 1%
(um por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio de 2021, a ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no inciso 111 do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Paragrafo Unico: Caso as situacdes que motivaram a previsio da Reserva de
Contingéncia, que consistem em passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, de fato ndo ocorrerem até o dia 15 de dezembro de 2021, tal reserva podera
ser utilizada como fonte de recurso de créditos adicionais suplementares em dotagcdes com
as mesmas fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de Contas
de Minas Gerais (SICOM/TCEMG).

Art.12 O Poder Legislativo podera propor emendas & Lei Orcamentéria Anual
obedecendo as limitacdes da Constituicdo da Republica e as disposi¢des desta lei.

Art.13 O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7°
da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12
e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso III do “caput”
do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢cbes
fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens imdveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Il — a desvinculacdo da receita corrente em até 30%, nos termos da Emenda
Constitucional n® 93/2016.

Art.14 Para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em observancia do Principio
da Publicidade, o Poder Executivo disponibilizard na internet, na pagina da Prefeitura e
no Portal da Transparéncia, para acesso de toda a sociedade:

| - a Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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Il - a Lei Orcamentaria Anual;
I11 - a lei modificativa do PPA.

Secéo Il
Das diretrizes para o Or¢amento Fiscal

Art.15 Para a elaboracdo da proposta orcamentaria com 0s recursos a conta do
Tesouro Municipal, as despesas correntes e as despesas de capital serdo fixadas conforme
o limite destinado para cada 6rgdo e entidade do Poder Executivo, sendo estabelecido
pelas secretarias municipais, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal pertinente e com
a decisao final do Prefeito Municipal tendo, como parametros, a série historica da Receita
Corrente Liquida, as perspectivas de transferéncias voluntérias, financiamentos,
alienacdes e a despesa liquidada do ano anterior, bem como novas despesas de carater
continuado que surgirem em decorréncias de novas obras publicas.

Paragrafo Unico: Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do
pagamento de precatorios e sentencas judiciais e de juros, encargos e amortizacdo da
divida.

Art.16 A proposta orcamentaria da Camara Municipal para 2021 levard em
consideracdo o limite estabelecido no art. 29-A, inciso | da Constituicdo da Republica de
1988 e tendo, como base de calculo, as receitas integrantes que serdo publicadas no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida na data base de 30/06/2020.

Art.17 O Orcamento Fiscal discriminard a despesa por unidade orcamentaria,
segundo a classificagdo por fungédo, subfuncdo, programa, projeto / atividade / operagoes
especiais e natureza da despesa, indicando, para cada elemento de despesa, a fonte de
recurso e o seu respectivo valor.

Paragrafo Unico: A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 11 desta Lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere a categoria econdmica, ao grupo de
despesa e demais subdivisdes.

Art.18 As fontes de recursos constardo na lei orcamentaria com codigo proprio
que as identifique, conforme a origem da receita.

Art.19 A celebragdo de convénio para transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, bem como a sua programacao na lei orcamentaria, estao
condicionadas a lei especifica a que se refere o art. 26 da Lei Complementar 101/2000 e
conforme disposto na Lei Federal 13.019/2014.

Paragrafo Gnico: E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situacgéo
irregular.
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Secéao 111
Das Emendas aos Projetos de Lei Or¢camentaria e do Plano Plurianual

Art.20 E vedada a proposicio de emendas no projeto de lei orgamentaria para
2021 que:
| - sejam incompativeis com o PPA ou com a LDO;
Il - ndo indiquem a fonte de recursos;
I11 - cuja fonte de recursos das emendas seja:
a) anulacdo de dotagdes de pessoal e encargos sociais;
b) anulacdo de dotagdes de juros e amortizacdo da divida;
IV - ndo sejam relacionadas a erros ou omissdes.
V - sejam relacionadas a dotagGes financiadas com recursos vinculados;
VI - sejam relacionadas a dotacGes referentes a contrapartida de convénios;
VII - sejam relacionadas a dotagdes referentes a obras em execucéo;
Paragrafo unico: Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar o
orgamento anual com as emendas ndo vedadas nos termos deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art.21 Os Poderes Executivo e Legislativo observardo as regras constitucionais
na elaboracdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos.

§1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° incisos | e 1l, da
Constituicdo da Republica, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcoes, alteragdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, até o
montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo da
Lei Orcamentéria de 2021, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

§2° Quaisquer acréscimos so poderdo ser autorizados por lei especifica que prevé
aumento de despesa, mediante compatibilidade or¢camentéria e célculo do impacto
financeiro e fiscal no exercicio a que se refere e para 0s dois exercicios seguintes.

83° Fica autorizada a revisao geral anual das remuneraces, subsidios, proventos
e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo
percentual sera definido em lei especifica, desde que o Poder Executivo esteja cumprindo
o limite de gastos com pessoal estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000.

84° Caso 0s gastos com pessoal ultrapassem o limite estabelecido no art. 22,
Paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, ficam autorizadas as horas extras para
servidores que prestam servigcos essenciais nas areas de saude, educacdo, transportes e
assisténcia social e desde que constem as justificativas plausiveis, sob pena de
indeferimento ou nulidade.
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Art.22 O disposto no 8 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico: N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros relativos
a atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribui¢des legais do
6rgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

I - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal
do o6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

I11 - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUQAO E
LIMITACAO DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES
Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art.23 A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que venha
a ser acrescida a execucdo orcamentaria de 2021, a qualquer tempo, devera atender ao
disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

81° Todos o0s contratos administrativos decorrentes de processo licitatorio,
dispensa ou inexigibilidade terdo vigéncia até 31/12/2021, salvo:

| - os contratos de projetos que podem ser prorrogados durante a vigéncia do PPA,
ou seja, limitado ao dia 31 de dezembro do exercicio seguinte ao término do respectivo
mandato eletivo;

Il - os contratos de duracgdo continuada, que podem ser renovados com vigéncia
total de 60 meses;

Il - os contratos de aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, que podem ter vigéncia de quarenta e oito meses sem a necessidade de
prorrogagéo.

Art.24 Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao que
dispde 0 83° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, as despesas cujo
valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho 1993.

Art.25 A execucao orcamentaria e financeira da despesa podera ocorrer de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle
Orcamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.
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Art.26 Sdo vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de
despesa que tentem viabilizar a assunc¢do de despesas ou compromissos a pagar sem a
comprovada e suficiente disponibilidade orcamentaria e financeira, ou mesmo que se
revelem demandas fora do Principio da Razoabilidade.

Art.27 A classificacdo e a contabilizacdo dos ingressos de receitas e despesas
orcamentarias - empenho, liquidacdo e pagamento, pelos érgdos, entidades e fundos
integrantes do or¢camento fiscal serdo registrados na data de suas respectivas ocorréncias.

Art.28 A Lei Orcamentéria de 2021 preveré a permissividade de alterar dotagdes
mediante abertura de crédito adicional suplementar no percentual de trinta por cento do
total do orgamento, utilizando quaisquer prerrogativas previstas no § 1° do art. 43 da Lei
Federal 4320/64.

81°, Fica vedada a abertura de créditos adicionais suplementares por anulacédo de
dotacdes entre diferentes fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do
Tribunal de Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG), a exce¢do dos recursos
ordinarios, salde e educacgdo (00-01-02), bem como os recursos do FUNDEB (18-19).

82°, Fica vedada a abertura de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro ou excesso de arrecadacdo entre diferentes fontes de recursos do Sistema de
Contas dos Municipios do Tribunal de Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG), a
excecdo dos recursos ordinarios, salde e educagdo (00-01-02), bem como os recursos do
FUNDEB (18-19).

§3°. Fica autorizada a suplementacdo de créditos especiais que vierem a ser
autorizados por lei especifica durante o exercicio de 2021, no montante limitado ao seu
préprio valor ou disposi¢do em contrario na propria lei de crédito especial.

84°. A Transposigéo, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em
alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 ou em
creditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

85°. A movimentacéo entre fontes de recursos de uma unica dotacdo orgamentaria
ndo configura abertura de crédito adicional.

Art.29 A Lei Orcamentaria de 2021 poderéa prever operacdes de crédito.

Art.30 Fica autorizado, durante a execucdo orcamentaria de 2021, o
remanejamento, a transposicao e a transferéncia de recursos, por decreto, a luz do art.
167, inciso VI da Constituicdo da Republica, sem computo no percentual a que se refere
o0 art. 7°, inciso | da Lei Federal 4.320/64.

Art.31 Fica autorizado, durante a execucdo or¢camentaria de 2021, a cria¢do, por
decreto, de fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG) em qualquer dotacdo ja existente no
orcamento original ou em créditos especiais autorizados por lei, inclusive aquelas
codificages relacionadas ao superavit financeiro.
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Art.32 Fica autorizado, durante a execucdo orgcamentaria de 2021, a transferéncia
de recursos entre fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG) existentes no mesmo crédito orcamentario,
sem computo no percentual a que se refere o art. 7°, inciso | da Lei Federal 4.320/64,
desde que restritos aos recursos ordinarios, satde e educacao (00-01-02), bem como aos
recursos do FUNDEB (18-19).

Paragrafo Unico. Entende-se, como crédito orgamentario, a programacio da
despesa composta por 6rgédo, unidade or¢camentaria, funcédo, sub-funcéo, programa, acao,
natureza da despesa até o nivel de elemento de despesa e a soma de todos os valores
distribuidos para as fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal
de Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG) dentro dessa mesma codificagdo da
despesa € a dotacao.

Secao Il
Da Limitacdo Orcamentaria e Financeira

Art.33 Caso seja necessdria a limitacdo de empenho e de movimentagdo
financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitacdo para
o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma proporcional a participagdo
do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - despesas com PASEP;

Il - despesas com 0 pagamento de precatdrios e sentencas judiciais, inclusive
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV);

IV - despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°101,
de 2000, integrantes desta Leti;

V - dotacBes constantes da Lei Orcamentaria de 2021 referentes aos convénios e
outros recursos vinculados;

VI - dotacGes relativas aos juros e a amortizacdo da divida fundada.

Art.34 Se, durante o exercicio de 2021, a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, o
contingenciamento de horas extras ndo alcanca as situagdes previstas no § 4° do art. 21
desta lei, observado o condicionamento.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizagdo de servigo extraordinario para
atender as situacdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo é de
exclusiva competéncia de cada Secretario Municipal e no @mbito do Poder Legislativo é
de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.
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N CAPiTLgLQ VI )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.35 Todas as despesas relativas a divida pablica municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderao, constardo da Lei Or¢camentaria Anual.

81° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento de 2021, de dotagBes necessarias ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2020 pela Procuradoria Juridica do
Municipio, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente ou mediante regra superveniente e decorrente de
inovacao legislativa.

82° A Administracdo Direta e Indireta do Municipio poderdo realizar operagdes
de crédito e promover parcelamento ou reparcelamento de débitos tributarios e
previdenciarios para readequacdo do fluxo de caixa e da politica fiscal.

Art.36 As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos da Divida Publica
deverdo considerar apenas as operac¢des contratadas ou autoriza¢bes concedidas até a data
do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢camento Anual a Camara Municipal.

_ CAPITULOVII )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES TRIBUTARIAS

Art.37 O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico: Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, poderao
ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

Art.38 Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para 0s
fins do art. 38 desta Lei, 0s gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributério vigente que visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se excec¢éo ao sistema tributario de referéncia
e gue alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a
reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte.

Art.39 A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentéria para o
exercicio de 2021, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, dentre as quais:
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| - edicdo de normas e aplicacdes de condutas e procedimentos que determine a
evolugdo dos sistemas de formacdo, tramitacdo e julgamento dos processos tributério e
administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacdo e agilizacéo;

Il - edicdo de normas e aplicagOes de condutas e procedimentos que determine a
evolucdo e o aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

I11 - edicdo de normas e aplicacdes de condutas e procedimentos que determine a
evolucdo e o aperfeicoamento dos processos tributarios e administrativos, por meio da
revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacdo
de servicos;

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da préatica de
infracdo da legislacdo tributaria, incluindo a inscri¢cdo do contribuinte inadimplente na
divida ativa e, se for o caso, a consequente execucdo fiscal ou cobranca via cartério.

Art.40 A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, com
destaque para:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢Ges de pagamentos, descontos
e isengdes, inclusive com relacao a progressividade deste imposto;

I11 - reviséo da legislagéo sobre o0 uso do solo, com redefinigédo dos limites da zona
urbana municipal,

IV - revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza;

V - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX - instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade
de tornar exequivel a sua cobranca;

X - ainstituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteracGes
legais, daqueles ja instituidos;

X1 - a Revisao da instituicdo da Contribuicdo de lluminacédo Publica (CIP);

XII - a estimativa da receita com o IPTU levara em consideracdo a estimativa de
lancamentos e a estimativa de inadimpléncia, para aproximar a previsdo da efetiva
arrecadacao.

Art.41 O Poder Executivo estabelecerd, por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadacao, a
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programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

81° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacéo,
a programagcdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no érgdo oficial de
publicacdo do Municipio até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentéria de
2021.

82° A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que trata
0 caput deste artigo, deveréo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta
de resultado primario estabelecida nesta Lei.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art.42 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdes no projeto de Lei Orcamentaria Anual, dentro do prazo legal
para apresentacdo de emendas reservado a respectiva proposicao, no tocante as partes
cuja alteracdo é proposta.

Art.43 A execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir
na apreciacdo de proposicdes legislativas em tramitacdo na Camara Municipal.

§1° E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na execucdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

§2° A Contabilidade registraré todos os atos e fatos relativos a gestdo orgamentéria
e financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art.44 As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, bem como pela
obrigacdo do dever de prestar contas conforme art. 70 da CF/88.

Art.45 A prestacdo de contas anual do Prefeito incluira relatério de execucao na
forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Or¢camentéria Anual.

Art.46 As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio serdo
inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente,
inclusive para efeito de comprovacao dos limites constitucionais de aplicacdo de recursos
nas areas da educacao e da saude.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutencdo dos restos a pagar, fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de
disponibilidade financeira para a sua cobertura.
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Art.47 Caso o projeto de Lei Orcamentaria para 2021 ndo seja sancionado até 31
de dezembro de 2020, a programacdo nele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

I — com pessoal e encargos sociais;

I1 — transferéncias constitucionais e legais;

I11 — servico e amortizacdo da divida;

IV — outras despesas correntes, a razdo de 1/12 (um doze avos).

Art.48 Integram esta lei, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Leli
Complementar Federal n® 101/00: Anexo de Metas da Receita; Anexo de Metas da
Despesa; Avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio anterior; Evolugdo do
Patrimonio Liquido; Resultado Priméario; Resultado Nominal; Margem de Expanséao das
Despesas de carater continuado; Origem e destinacdo dos recursos com alienacdo de
ativos; Renuncia de receita e Anexo de Riscos Fiscais.

Paragrafo Unico: Os valores constantes nas metas fiscais ndo representam
limitacdo de previsdes ou de fixacdo da despesa, sendo que a lei orcamentéria de 2021
abrangerd todas as perspectivas de ingressos de forma suficiente para viabilizar a
execucdo orcamentaria sem percalgos.

Art.49 Para fins de consolidagdo dos or¢camentos, a Camara Municipal devera
entregar a sua respectiva proposta orcamentaria de 2021 até o dia 31 de julho de 2020
para a Prefeitura e esta, por sua vez, entregara a proposta orcamentaria do Municipio na
Camara Municipal até a data prevista na Lei Organica Municipal ou, na auséncia de data
fixada nesta, na data prevista no art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Art.50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Martins Soares/MG, 09 de abril de 2020.

Fernando Almeida de Andrade
Prefeito Municipal
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